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Abstract
 Thai government established  Reverse Brain Drain Project  as one mean of solving  S&T  talent

shortage  through persuading these people who working abroad to come back and work in Thailand permanently.

Thai RBD. Performance differ from those of China, Taiwan and South Korea  because  of number of Thai talent

not sufficient  to be "critical  mass", expertise not diversify and need to be develop to top rank. Based on

"brain circulation " discourse, the project was changed mission  from  permanent return to technology transfer

through  special project  which is co - conduct research  project  between local Thai research  and Thai

researcher abroad, and contemporary return.

Finding on document study is that the project performances lead to Thai benefit on technology transfer

and shift the level of technology self - sufficiency. Analysis on means and means difference among variables

and factors on successful  and bearing issues to RBD performance find that average mean score rather high

, and  "system improvement "variable is high score. Score of Thai professional abroad  association 's member

on " work in focus" factor higher than non -member significantly.

Keywords: reverse brain drain, reverse brain drain network, brain circulation

บทคัดยอ
รฐับาลไทยกอตัง้โครงการสมองไหลกลบัขึน้เพือ่เปนหนทางหนึง่ในการแกไขปญหาการขาดแคลนบคุลากรผู

มคีวามสามารถสงูทางวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ีดวยการชกัจงูใหบคุลากรดงักลาวของไทยทีท่ำงานในตางประเทศ

กลบัมาทำงานในประเทศไทยอยางถาวร   การดำเนนิงานนีข้องไทยแตกตางจากจนี  ไตหวนั  และเกาหลใีตมากเพราะ

บคุลากรดงักลาวของไทยในตางประเทศมไีมมากพอทีจ่ะกอใหเกดิ "critical mass"  ความเชีย่วชาญทีม่ยีงัไมหลากหลาย

และตองไดรบัการพฒันาขึน้ไปอกี  นอกจากนีโ้ครงการสมองไหลกลบัของไทยยงัไดเปลีย่นจดุเนนมาเปนการถายทอด

เทคโนโลยผีานการทำวจิยัโครงการหลกัรวมกนัระหวางบคุลากรในประเทศไทยกบันกัวชิาชพีชาวไทยในตางประเทศ

และการกลบัชัว่คราวเพือ่ถายทอดเทคโนโลยบีนพืน้ฐานของวาทกรรมเรือ่ง "เครอืขายสมองไหล "หรอืสมองไหลเวยีน

แทนการเนนใหกลับมาอยางถาวร

การศึกษานี้พบวาผลงานทุกดานของโครงการสมองไหลกลับที่ไดเปลี่ยนจุดเนนดังกลาวลวนมีประโยชนตอ

ประเทศไทยในเชิงการถายทอดเทคโนโลยีและการยกระดับวิทยาการเพื่อการพึ่งตนเองทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยี

สวนคาเฉลีย่ปจจยักำหนดความสำเรจ็และมาตรการเสรมิในการดำเนนิงานโครงการสมองไหลกลบั  ทีป่ระกอบดวย

แรงจงูใจของนกัวชิาชพีไทยในตางประเทศในการถายทอดเทคโนโลยใีหแกประเทศไทย    การบรหิารจดัการโครงการ

สมองไหลกลบัเชงิกลยทุธ  บทบาทของรฐับาลตอนกัวชิาชพีไทยในตางประเทศ  เครอืขายและขอมลูขาวสาร  การ
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บทนำ
สถานการณความขาดแคลนบุคลากรที่ใชความรู

ความชำนาญเฉพาะทางในการทำงานอยางเขมขน โดย

เฉพาะในสาขาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยนีัน้  เปนสิง่ที่

เกิดขึ้นกับประเทศสวนใหญทั่วโลก  ผลพวงจากภาวะ

โลกาภวิตันดานเศรษฐกจิ เปนเหตใุหแรงงานระดบัตางๆ

โดยเฉพาะ ผูมีทักษะความสามารถสูงถูกผนวกรวมกับ

ตลาดแรงงานโลก  บคุคลเหลานีเ้มือ่ไปทำงานหรอืศกึษา

ในตางประเทศแลวสวนใหญจะกลายเปนผอูพยพถาวรอยู

ในประเทศเหลานัน้ (Lucus,2004)1   ซึง่กห็มายถงึปญหา

สมองไหล (brain drain) ของประเทศบานเกดินัน่เอง

รัฐบาลของประเทศตางๆ สวนใหญริเริ่มที่จะสราง

"เครือขายสมองไหล" (brain drain network) ของนัก

วิชาชีพที่ไปทำงานอยูในตางประเทศ แตก็ไมประสบ

ความสำเรจ็  และไมสามารถทีจ่ะรกัษาแรงงานคณุภาพ

ใหทำงานอยภูายในประเทศของตนตอไป

สำหรับประเทศไทย รัฐบาลพยายามแกไขปญหา

สมองไหลดวยการตัง้โครงการ "สมองไหลกลบั(reverse

brain drain)" ทีใ่หทนุอดุหนนุการศกึษาและเปดโอกาสสง

เสริมใหนักวิชาชีพชาวไทยที่ทำงานในตางประเทศกลับ

มาทำงานและตั้งหลักแหลงในประเทศไทย

สภาวการณสมองไหล

การอพยพเคลื่อนยายแรงงานฝมือขั้นสูงจากซีก

โลกใต( Global South) สซูกีโลกเหนอื (Global North) หรอื

ทีร่จูกักนัในนาม "สมองไหล (brain drain)" คอืปจจยัหลกั

สำคญัประการหนึง่ของ(ปญหา)การพฒันาเศรษฐกจิและ

สงัคมของประเทศกำลงัพฒันา เพราะสมองไหล คอืการ

แพรกระจายทุนมนุษย (human capital)ที่เปนแรงงาน

ฝมอื โดยเฉพาะในดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ีจาก

ประเทศบานเกดิ (home country)ไปยงัประเทศเจาภาพ

(host country)2 สงผลใหอัตราการเติบโตของรายได

ประชาชาติตอหัวในประเทศบานเกิดลดลงอยางถาวร

 "สมองไหล"ทั้งลดความสามารถทางเทคโนโลยี

จำกัดศักยภาพในการยกระดับเทคโนโลยี และการเขาสู

ภาคเทคโนโลยีขั้นสูงใหมๆที่จำเปนตองใชทักษะและ

ความรเูฉพาะทางของประเทศกำลงัพฒันาไปดวย 3

สภาวะการไหลออกของเหลานักวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีเขาสูประเทศสหรัฐ อเมริกาและแคนาดา ได

เริม่ถกูหยบิยกมาเปนประเดน็การถกอธบิายครัง้แรกเมือ่

ประมาณปลายทศวรรษ 1950s ถึงตนทศวรรษ 1960s

โดย The British Royal Society4  และในชวงทศวรรษ

ตอๆมาสมองไหลก็กลายเปนประเด็น "เหนือ-ใต" หรือ

ประเทศพัฒนาแลวกับประเทศกำลังพัฒนา โดยมีศูนย

กลางความสนใจอยูที่การตระหนักรูวา ปรากฏการณดัง

กลาวเปนภัยอันตรายตอประเทศตนทางหรือประเทศ

ปรบัปรงุระบบ และการพฒันาบคุลากร  พบวาในภาพรวมคาเฉลีย่ความเหน็ตอปจจยัตางๆดงักลาว มคีาในระดบัคอน

ขางสงู สวนปจจยัในกลมุการปรบัปรงุระบบมคีาเฉลีย่ในระดบัสงู   การวเิคราะหความแตกตางของคาเฉลีย่องคประกอบ

ตางๆทีม่สีวนในการกำหนดความสำเรจ็ และ มาตรการเสรมิ พบวา ผทูีเ่คยรวมทำวจิยัโครงการหลกั- ระดมสมอง มี

คาเฉลีย่ความคดิเหน็ตอองคประกอบ""การทำงานทีค่รอบคลมุภารกจิหลกั" สงูกวาผทูีเ่คยรวม สมัมนา - สอนนกัศกึษา

ในประเทศไทยอยางมนียัสำคญัทางสถติิ

คำสำคญั :  สมองไหลกลบั  เครอืขายสมองไหล  สมองไหลเวยีน

1  Lucas,   R.E.B. (2004). ' International  Migration to  the High

Income Countries: Some consequences for Economic De-

velopment in  the Sending Countries' . Paper prepared for

the Annual Bank Conference on Development Economics,

10-11 May' Brussels.
2 B. S?guin, L. State, P.A. Singer, and A.S. Daar. "Scientific

Diasporas as an Option for Brain Drain: Re-Circulating

Knowledge for Development", Int. J. Biotechnology, Vol. 8,

No. 1/2, 2006:pp.78-90.
3 Jackson, ibid.
4 Cervantes and Guellec, ibid
5 W. Carrington and E. Detragiache. "International Migration

and the 'Brain Drain'." The Journal of Social, Political and

Economic Studies 24, 1999:pp.163-171.
6 A. Portes. "Determinants of the Brain Drain," in Kubat, D.

(Ed.), The Politics of Return: International Return Migration

in Europe. New York: Centre for Migration Studies, 1976:pp.

269-275; Lidgard and Gilson, 2001.
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บานเกดิ5  ซึง่ขอสรปุของการถกอภปิรายในชวงทศวรรษ

1960s ถงึ 1970s กค็อื เงือ่นไขทีท่ำใหเกดิสมองไหลคอื

การขาดสมดลุทางการเมอืงและเศรษฐกจิของระบบโลก6

ความหมายของ "สมองไหล"และคำทีเ่กีย่วของ

คำวา "สมองไหล" เมื่อถกอภิปรายถึงขอมูลดาน

สถิติประชากร สมองไหลก็มักจะหมายถึงแรงงานฝมือ

ขั้นสูงที่มีการศึกษาในระดับอุดมศึกษาเมื่อเทียบกับ

ประชากรโดยเฉลีย่ แตในการถกอภปิรายอืน่ๆจะเจาะจง

ถึงกลุมอาชีพที่ถูกมองวาเปนกุญแจของการเติบโตทาง

เศรษฐกจิ(โดยเฉพาะในดาน knowledge economy) คอื

จะหมายถึงการอพยพของวิศวกร นักฟสิกส นักวิทยา

ศาสตร หรือบุคลากรที่มีทักษะฝมือสูงอื่นๆเชนผูเชี่ยว

ชาญดานไอท ีมากกวา และโดยปกตแิลวความหมายของ

สมองไหลทั้ง 2 กลุมนี้จะถูกใชสลับกันและยากที่

จะพรรณนาแยกจากกันเพียงแตคำนิยามที่2 ดูจะไดรับ

ความสนใจใชมากกวา7

"การแลกเปลี่ยนสมอง (brain exchange)" หรือ

"สมองไหลเวยีน (brain circulation)" ถกูววิฒันขึน้ในฐานะ

การแขงขนัทกัษะในระดบัโลก ควบคกูบัการโยกยายภาย

ในบรษิทัของธรุกจิขามชาต ิซึง่กห็มายความวา ทศิทาง

การไหลของแรงงานฝมืออพยพนั้น ไมไดเปนไปในทิศ

ทางเดยีวอกีตอไป8  ในขณะที ่Morrison9 ใหทศันะวาการ

อพยพแลกเปลีย่นนี ้เปนเพยีง"การไหลเวยีนของชนชัน้สงู

(circulation of the elite)" และขยายโอกาสสำหรบัการ

ทำงานในตางประเทศใหกบักลมุวชิาชพีทีต่ายตวั ซึง่ตรง

ขามกบัโอกาสอนัจำกดัทีม่ใีหกบัแรงงานดอยฝมอื(กวา) ที่

มัก"ติดกับดัก"ภายในประเทศหรือตลาดแรงงานทองถิ่น

โลกาภวิตันแหงทนุมนษุย  การแลกเปลีย่นและหมนุเวยีน

ของสมอง

"distant cooperative work" หมายถงึ  เครอืขาย

ขามชาติของบรรดาผูเชี่ยวชาญที่ไปทำงานอยูในตาง

ประ เทศที่ ส ามารถกระตุ น ใหประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลของพวกเขาสามารถมีบทบาทในความ

พฒันากาวหนาของประเทศบานเกดิได แมวาจะปราศจาก

การหวนกลบัประเทศจรงิๆ ไมวาจะเปนการชัว่คราวหรอื

ถาวร และเครือขายลักษณะที่เปนความรวมมือทางไกล

ภายในกลุมปญญาชนหรือผูเชี่ยวชาญที่กระจายกันไป

ประจำในตางประเทศ

สำหรบัประเทศไทย เครอืขายความรวมมอืขามชาติ

หรอืองคกรปญญาชนผเูชีย่วชาญทีพ่ำนกัในตางแดน (In-

tellectual Diaspora Organization) ทีป่ระสานหรอือยภูาย

ใตการสงเสรมิของโครงการสมองไหลกลบั สวทช. (The

Reverse Brain Drain Project หรอื RBD) มอีย ู3 องค

กรดวยกนั คอื Association of Thai Professionals in

America and Canada (ATPAC), The Association of

Thai Professionals in Europe (ATPER) และ  The As-

sociation of Thai Professionals in Japan (ATPIJ)10  ซึง่

องคกรเหลานี ้ ไมเพยีงกระตนุใหผทูีไ่ปตัง้ถิน่ฐานในตาง

ประเทศมสีวนชวยใหเกดิความเจรญิกาวหนาในบานเกดิ

หากยงัสามารถเอือ้เรือ่งการจดัจางสรรหาและเคลือ่นยาย

แรงงานฝมอืนอกประเทศบานเกดิดวย11

สมองไหลกลับในประเทศตางๆ

เกาหลีใตและไตหวัน ตางมีประสบการณเรื่องการ

คืนสูถิ่นฐานอยางลนหลามของผูที่เคยดำรงชีวิตในตาง

ประเทศ ซึ่งก็เทากับประสบความสำเร็จอยางยิ่งในการ

ทำใหสมองที่ไหลออกเกิดการไหลยอนกลับอยางไรก็ดี

ปจจัยที่สงผลตอการคืนถิ่นเหลานี้มีทั้งที่มาจากประเทศ

เจาภาพซึง่เปนปลายทางการอพยพ และจากประเทศบาน

เกดิ (เชน การเตบิโตทางเศรษฐกจิ การเพิม่ขึน้ของอปุสงค

แรงงานฝมอืดานไฮเทค เปนตน)

กรณีการไหลกลับ(reverse)ของสมองไหล(brain

drain) ในเกาหลใีตและไตหวนันัน้ สิง่ทีม่บีทบาทสำคญั ทัง้

   7 Sally Davenport. "Panic and Panacea: Brain Drain and

Science and Technology  Human Capital Policy."  Research

Policy 33, 2004: pp. 617-630.
   8 M. Cervantes and D. Guellec. "The Brain Drain: Old Myths,

New Realities," OECD Observer, No. 230, 2002:pp. 1-4.

http://www.oecdobserver.org/news/printpage.php/aid/673/The

brain drain

  9 P. Morrison, "Labour Market Geography in a Global Context:

Notes on the New Zealand Case," in Proceedings of Joint

Conference of the New Zealand Geographical Society and

the Institute of Australian Geographers, Dunedin, January/

February. 2001.
 10 Meyer and Brown 1999; The Reverse Brain Drain

Project(RBD)
 11 Steven Vertovec, ibid.
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ในระดับบุคคลและสถาบัน ตอทิศทางการกำหนดและ

ดำเนนินโยบายรบัมอืกบัภาวะสมองไหลเวยีน (brain cir-

culation) กค็อื การสรางเครอืขาย (Networking)12

ผลจากการพฒันาทางเศรษฐกจิทีเ่ปนไปอยางรวด

เรว็ในชวง1980s ไดทำใหผ ูชำนาญการจำนวนมากตดัสนิ

ใจเดนิทางกลบัประเทศภายหลงัจบการศกึษา โดยรฐับาล

ของทั้งเกาหลีใตและไตหวัน ตางนำนโยบายที่หลาก

หลายรปูแบบมาดงึดดูใจนกัวทิยาศาสตรและวศิวกร ให

กลบัไปเสรมิสรางการพฒันาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี

ภายในประเทศ

ปจจุบัน เกาหลีใตและไตหวันกำลังเผชิญกับ

พัฒนาการดานการโยกยายแรงงานฝมือขั้นสูงในอีกรูป

แบบหนึง่นัน่คอื นกัวทิยาศาสตรและวศิวกรทีเ่ดนิทางกลบั

ประเทศหลงัสำเรจ็การศกึษาจากตางประเทศ กำลงัยาย

ออกไปอกีครัง้ และสวนใหญจะยอนกลบัไปยงัประเทศทีไ่ด

รบัการศกึษามา13  การไหลออกอกีครัง้ของผทูีม่ปีระสบ

การณ เมื่อเกิดการถดถอยของวัฏจักรเศรษฐกิจ จึง

สามารถนำไปสูทิศทางการไหลของสมองที่เวียนยอนไป

อกีได

รัฐบาลจีนและหนวยงานระดับตางๆของรัฐทุมเท

ความพยายามในหลากหลายระดับเพื่อกอใหเกิดกระแส

สมองไหลกลบัสปูระเทศของตน   โดยไดปรบัเปลีย่นแนว

ความคิดหรือแนวนโยบายเกี่ยวกับปญหาสมองไหลของ

ตนจากการหามคนจีนในตางประเทศกลับคืนสูประเทศ

บานเกดิ มาเปนการเรยีกรองใหชาวจนีโพนทะเลเหลานัน้

"รบัใชบานเกดิ" โดยมจีดุเนนที ่"การไหลเวยีนของสมอง"

( brain circulation) และการแขงขันระดับโลกสำหรับ

ทรัพยากรมนุษยที่มีความสามารถพิเศษ

ชาวจนีโพนทะเลไดเริม่ใช  diaspora option ในการ

สรางชมุชนทางวทิยาศาสตรขามชาตทิีไ่ดเปดหนทางมาก

มายใหกับเทคโนโลยีตะวันตกในการสรางความเขมแข็ง

ใหกบัจนี ตัง้แตชวงปลายทศวรรษ 1990 หรอืกอนหนานัน้

ขอบเขตของการวิจัย

ขอบเขตในการศึกษานี้ คือ ศึกษาการดำเนินงาน

สมองไหลกลับเฉพาะการดำเนินงานโครงการสมองไหล

กลับในสวนของการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ภายใตโครงการสมองไหลกลบั สวทช.โดยการศกึษาจาก

ขอมูลปฐมภูมิ จากบุคลากรในหนวยงานที่เกี่ยวของใน

ประเทศไทย และจากนกัวชิาชพีชาวไทยในตางประเทศที่

เก็บขอมูลบนอินเตอรเน็ต และจาก "การประชุมนัก

วิชาชีพไทยจากตางประเทศ 2551: วิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยเีพือ่การพฒันาประเทศ" ทีม่ารวมประชมุทาง

วชิาการในประเทศไทย

คำนยิามศพัท

ในการศกึษาครัง้นีผ้วูจิยัไดกำหนดขอบเขตของการ

วจิยัภายการใหคำนยิามในการวจิยั  ดงันี้

โครงการสมองไหลกลบั   หมายถงึ  การดำเนนิ

ในกจิกรรมทีเ่กีย่วกบัการชกัชวนใหนกัวชิาชพีทางวทิยา

ศาสตรและเทคโนโลยีชาวไทยในตางประเทศกลับมา

ประเทศไทยทัง้แบบกลบัชัว่คราวเพือ่ถายทอดเทคโนโลยี

และกลับถาวร ที่เปนการดำเนินงานของหนวยงานชื่อ

เดยีวกนั ทีอ่ยใูน สวทช.

สมองไหล  หมายถงึการอพยพไหลออกไปทำงาน

ในตางประเทศของบุคคลในกลุมอาชีพที่ถูกมองวาเปน

กุญแจของการเติบโตทางเศรษฐกิจ(โดยเฉพาะในดาน

knowledge economy) คือจะหมายถึงการอพยพของ

วศิวกร นกัฟสกิส นกัวทิยาศาสตร หรอืบคุลากรทีม่ทีกัษะ

ฝมอืสงูอืน่ๆเชนผเูชีย่วชาญดานไอที

สมองไหลกลับ  การกลับมาพำนักและประกอบ

อาชีพในประเทศบานเกิดของบุคคลในกลุมอาชีพที่ถูก

มองวาเปนกุญแจของการเติบโตทางเศรษฐกิจ(โดย

เฉพาะในดาน knowledge economy)

สมองไหลเวียน (brain circulation) หมายถึง

ทิศทางการไหลของแรงงานฝมอือพยพนัน้ ไมไดเปนไป

ในทศิทางเดยีวอกีตอไป

วิธีการวิจัย
สำรวจความเห็นเกี่ยวกับระดับของการมีสวน

กำหนดความของบคุลากรในหนวยงานตางๆทีเ่กีย่วของ

ดวยแบบสอบถาม และจากนกัวชิาชพีไทยในตางประเทศ

โดยการเก็บขอมูลดวยแบบสอบเกี่ยวกับสภาพการณใน

การดำเนินงานของโครงการสมองไหลกลับ  การมีสวน

 12 Hah-Zoong Song. "Networking Lessons from Taiwan and

South Korea." Source: http://www.scidev.net/05/23/2003
13 Ibid.
 14 Ibid.
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รวมของนักวิชาชีพชาวไทยในตางประเทศในการถาย

ทอดเทคโนโลยแีกประเทศไทย ปจจยักำหนดความสำเรจ็

ทีป่ระกอบดวยแรงจงูใจของผปูระกอบวชิาชพีในการถาย

ทอดเทคโนโลยีใหแกประเทศไทย  การบริหารจัดการ

โครงการสมองไหลกลบัเชงิกลยทุธ  บทบาทของรฐับาล

ไทยตอนกัวชิาชพีชาวไทยในตางประเทศ  และเกีย่วกบั

มาตรการเสรมิในการดำเนนิการทีป่ระกอบดวย เครอืขาย

และขอมูลขาวสาร  การปรับปรุงระบบ และการพัฒนา

บุคลากรที่เปนขอคำถามแบบหาสเกลที่เปนการเก็บ

ขอมูลดวยแบบสอบ ถามบนอินเตอรเน็ต และการเก็บ

ขอมูลดวยแบบสอบถามจากนักวิชาชีพไทยจากตาง

ประเทศที่มารวมประชุมทางวิชาการในประเทศไทยเมื่อ

วนัที ่  2-3  มถินุายน 2551ณ โรงแรมมริาเคิล้ แกรนด

กรงุเทพฯ  ภายใตความรวมมอืของกระทรวงวทิยาศาสตร

สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ

สำนักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา และสำนักงานกอง

ทนุสนบัสนนุการวจิยั ในการจดัการประชมุดงักลาวนีร้วม

จำนวน 215 คน และวเิคราะหขอมลูโดยการวเิคราะหทาง

สถติเิกีย่วกบัการวเิคราะหความแตกตางคาเฉลีย่ (t - test)

และการวเิคราะหองคประกอบ (factor analysis) รวมถงึ

การศึกษาเอกสารและการสัมภาษณเชิงลึก

ผลการศึกษา
โครงการสมองไหลกลบัของไทย

จากการสัมภาษณเชิงลึกและการศึกษาเอกสาร

พบวา แนวความคดิเกีย่วกบัโครงการสมองไหลกลบัของ

ไทยไมเหมือนกับกรณีของจีน  ไตหวัน และเกาหลีใต

เนื่องจากจำนวนนักวิชาชีพไทยในตางประเทศมีไมมาก

พอที่กอใหเกิดเปน "critical  mass" และมีความหลาก

หลายนอย มีความเชื่อมโยงกันนอยระหวางความเชี่ยว

ชาญของผเูชีย่วชาญชาวไทยในตางประเทศกบัความตอง

การใชประโยชนของประเทศ  ระดบัความเชีย่วชาญของ

นักวิจัยไทยในตางประเทศก็ยังตองไดรับการพัฒนาอีก

เพือ่ทีจ่ะไปสรูะดบัสงูสดุ   คนไทยทีพ่ฒันาอยใูนระดบัหวั

หนาทมีหรอืผปูระกอบการมจีำนวนไมมาก รวมถงึการที่

รัฐบาลไทยไมสามารถปฏิบัติเปนพิเศษกับเขาเหลานั้น

ทำใหการชักชวนนักวิชาชีพชาวไทยในตางประเทศให

กลบัมาทำงานอยางถาวรทำไดเพยีงเลก็นอย

ภาวะวกิฤตทิางเศรษฐกจิในป2540   ทำใหโดรงการ

สมองไหลกลับตองปรับกลยุทธหรือทิศทางการดำเนิน

งานมาเปนการเนนการใช ความร ูทกัษะ ความสามารถ

ประสบการณและศกัยภาพ หรอื "สมอง" ของนกัวชิาชพี

ไทยในตางประเทศและเครอืขายของพวกเขาเหลานัน้ใน

ลกัษณะทีเ่รยีกวา เปนการใชสมองแบบไหลเวยีน ( brain

circulation)  ในการกลบัมาชัว่คราวหรอืในระยะสัน้เพือ่

รวมพัฒนาหรือถายทอดเทคโนโลยีแกประเทศไทยซึ่ง

เปนแนวความคิดที่มีความเดนชัดมากขึ้นในชวงหลังใน

บรรดาประเทศตางๆถอื เปนการเปลีย่นจดุเนนหรอืพนัธ

กิจจากการชักชวนใหนักวิชาชีพไทยที่ทำงานในตาง

ประเทศกลบัมาพำนกั และทำงานอยางถาวร มาเปนการ

มงุเนนการผลกัดนัใหเกดิโครงการวจิยัรวมและความรวม

มือทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแทน  โดยที่การชัก

ชวนใหกลบัมาทำงานอยางถาวรกย็งัคงมอีย ูแตไมไดเปน

ภารกจิทีม่คีวามสำคญัเปนลำดบัแรกดงัเชนทีเ่คยเปนมา

แตเดิม

การผลักดันและสรางเทคโนโลยีอันขาดแคลนและ

จำเปนขึน้ในประเทศไทยโดยอาศยันกัวชิาชพีไทยในตาง

ประเทศและเครอืขาย  ทีเ่ปนจดุเนนใหมแทนการดงึดดูให

กลบัมาอยางถาวร มกีารดำเนนิการทีส่ำคญัคอื  การผลกั

ดันและสนับสนุนทุนโครงการหลัก  (special projects)

การผลักดันความรวมมือกับมูลนิธิวิทยาศาสตรแหงชาติ

ของสหรฐัอเมรกิา (National    Science Foundation การ

สนบัสนนุสมาคมนกัวชิาชพีไทยในตางประเทศ  การเปน

วทิยากรฝกอบรมและใหคำปรกึษา การเขารวมโปรแกรม

ความรวมมือระหวางโครงการสมองไหลกลับกับหนวย

งานอืน่ๆ  (Fellowship  Program)  และการใหทนุสนบั

สนนุนกัวชิาชพีทีม่คีณุสมบตัเิหมาะสมใหกลบัมาทำงาน

กบัหนวยงานภาครฐั  ( การดงึดดูใหสมองไหลกลบัถาวร)

การดำเนนิงานของโครงการสมองไหลกลบั ดงักลาว

มปีระโยชนตอประเทศไทยในเชงิการถายทอดเทคโนโลยี

และยกระดับวิทยาการในการพึ่งพาตนเอง โดยเฉพาะ

โครงการหลกัทีม่ผีลงานทีโ่ดดเดนหลายโครงการทีแ่สดง

ใหเห็นถึงผลสำเร็จในการดำเนินงานของโครงการสมอง

ไหลกับไดเปนอยางดี แมวาจะมีขนาดของเงินทุนสนับ

สนุนที่ไมสม่ำเสมอ และมีงบประมาณในวงเงินคอนขาง

ต่ำในบางชวง  อาทเิชน :-

1). โครงการนำเถาลอยลิกไนตแมเมาะไปใช

ประโยชนในเชงิพาณชิยอยางปลอดภยัตอสิง่แวดลอม    ที่
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ใชทดแทนปูนซิเมนตเปนจำนวนมาก ชวยลดการเกิด

คารบอนไดออกไซดทีเ่กดิจากการผลติซเิมนตอนัเปนการ

ลดภาวะเรอืนกระจกอกีทางหนึง่ดวย รวมถงึชวยประหยดั

เงนิตราของประเทศจำนวน 2,500 ลานบาท

2). ผลงานการคนพบเกีย่วกบัสถาปตยกรรมหลอด

เลือดแหงตับสัตวเลี้ยงลูกดวยนมที่สงผลใหมีการปฏิวัติ

ความเขาใจจากพืน้ฐาน และนำไปสกูารสงัคายนาทฤษฎี

วาดวยระบบไหลเวยีนโลหติทวภิาค ี ผลกระทบนีจ้ะผลกั

ดันใหเกิดกระแสเปลี่ยนแปลงจากองคความรูมูลฐาน

พยาธสิรรีวทิยา กลไกการเกดิโรค  ตลอดถงึการปรบัปรงุ

วธิกีารวนิจิฉยั บำบดั เยยีวยา ผาตดั และพฒันาเทคนคิ

เทคโนโลยีใหมในการปองกันรักษาโรคตับตอไปใน

อนาคต

นอกจากนี ้ยงัมโีครงการวจิยัอืน่ทีแ่สดงใหเหน็ถงึขดี

ความสามารถในการดำเนินงานวิจัยที่สามารถพัฒนา

เปนผลติภณัฑทีม่มีลูคาเพิม่ทางเศรษฐกจิ หรอื กอใหเกดิ

เปนบรษิทัธรุกจิใหมๆ  ดงัเชน     โครงการเทคโนโลยกีาร

ยายฝากตวัออนในโคนม   และโครงการศนูยพฒันาธรุกจิ

ออกแบบวงจรรวม (IC Design Incubator)   เปนการสราง

องคกรที่รับผิดชอบในการพัฒนาเทคโนโลยีการออก

แบบวงจรรวม เปนการพฒันาวงจรรวมเฉพาะงานสำหรบั

ผลติภณัฑอเิลก็ทรอนกิสและไฟฟา และใหการสนบัสนนุ

บรษิทัขนาดกลางและขนาดเลก็ในดานนี ้ รวมทัง้พฒันา

บุคลากรในการออกแบบวงจรรวมโดยเพิ่มขีดความ

สามารถในการออกแบบวงจรรวมใหกับบุคลากรภายใน

ประเทศซึ่งปจจุบันมีไมเพียงพอตอการพัฒนาและวิจัย

ทางไมโครอิเล็กทรอนิกส

การบริหารจัดการ การดำเนินงานโครงการสมอง

ไหลกลบัของไทยดงักลาว เปนไปตามลกัษณะเฉพาะของ

ประเทศไทยทีแ่ตกตางจากจนี  ไตหวนั  และเกาหลใีตที่

มโีครงสรางพืน้ฐาน  สภาพการณและเงือ่นไขทีเ่อือ้ตอการ

ชกัชวนใหกลบัมาอยแบบถาวรอยางเดนชดั   ดงันัน้ในการ

ศกึษานีจ้งึเปนการศกึษาในขอบเขตของการดำเนนิการที่

มกีารปรบัเปลีย่นจดุเนนดงักลาว

การวเิคราะหคาเฉลีย่รวม

ในการวเิคราะหคาเฉลีย่รวมความคดิเหน็ตอตวัแปร

ตางๆทีเ่ปนมาตรการเสรมิ  และปจจยักำหนดความสำเรจ็

ในการดำเนนิการตางๆของโครงการสมองไหลกลบัของผู

ตอบแบบสอบถามซึ่งรูจักโครงการสมองไหลกลับ และ

สวนหนึ่งเปนสมาชิกสมาคมนักวิชาชีพไทยในตาง

ประเทศมคีวามเหน็ตอปจจยัตางๆทัง้ทีเ่กีย่วกบัมาตรการ

เสรมิ และปจจยักำหนดความสำเรจ็ มคีวามคดิเหน็ตอตวั

แปรตางๆ ทีส่ำคญัดงันี้

1. คาเฉลี่ยรวมปจจัยกำหนดความสำเร็จในการ

ดำเนนิงานโครงการสมองไหลกลบั

ในภาพรวมนัน้คาเฉลีย่ความเหน็ของตวัแปรตางๆ

มคีาในระดบัคอนขางสงูมคีาเฉลีย่รวมเทากบั 3.64 ซึง่เปน

คาคะแนนในระดบัคอนขางสงู  จากคะแนนเตม็  5 คะแนน

โดยทีต่วัแปร  การถายทอดความรทูาง ว&ท เปนความ

รบัผดิชอบโดยตรงของนกัวชิาชพีไทยในตางประเทศ  มี

คาเฉลีย่นอยทีส่ดุ (3.02) ในกลมุนีแ้ละ ในบรรดาตวัแปร

ทัง้หมด ตวัแปรในกลมุแรงจงูใจของนกัวชิาชพีไทยในตาง

ประเทศ   และกลมุบทบาทของรฐับาล ทกุตวัมคีาเฉลีย่

ในระดบัคอนขางสงู แตกม็คีานอยกวาคาเฉลีย่รวม  และ

ตวัแปรในกลมุการบรหิารจดัการเชงิกลยทุธสวนใหญกม็ี

คานอยกวาคาเฉลีย่รวม มตีวัแปรเพยีง 4 ตวัแปรทีม่คีา

สูงกวาคาเฉลี่ยรวม  ไดแก การแบงคณะอนุกรรมการ

โครงการสมองไหลกลบั เปน 2 คณะ  (3.64) การใชเครอื

ขายไทยในตางประเทศเขาถึงหนวยงานในตางประเทศ

(3.80)  การปรับวัตถุประสงคโครงการวิจัยใหแคบลง

(3.68)   และการแสวงหาพนัธมติรในการรวมสนบัสนนุ

งบประมาณ (3.66)

นักวิชาชีพไทยในตางประเทศไมเห็นวาการถาย

ทอดความรทูางวทิยาศาสตรและเทคโนโลยเีปนความรบั

ผดิชอบโดยตรง เปนแรงจงูใจทีส่ำคญักวาเรือ่งอืน่ๆในการ

เปนปจจัยกำหนดความสำเร็จในการดำนินงานโครงการ

สมองไหลกลบั    และเหน็วาการบรหิารจดัการเชงิกลยทุธ

โดยเฉพาะการใชเครือขายไทยในตางประเทศเขาถึง

หนวยงานในตางประเทศมคีวามสำคญัหรอืเปนปจจยัใน

การกำหนดความสำเรจ็ในระดบัทีส่งูกวามาก

2. คาเฉลี่ยรวมมาตรการเสริมในการดำเนินงาน

โครงการสมองไหลกลับ

ตวัแปรในกลมุมาตรการเสรมิ  ทีป่ระกอบดวยการ

สรางเครือขายและขอมูลขาวสาร การปรับปรุงระบบ

และการพฒันาบคุลากร มคีาเฉลีย่ความคดิเหน็ตอระดบั

ในการเปนมาตรการเสริมการดำเนินงานโครงการสมอง

ไหลกลับในระดับคอนขางสูง และมีคาเฉลี่ยสูงกวาคา
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ตารางที ่ 1 การวิเคราะหองคประกอบเชิงสำรวจของปจจัยที่เกี่ยวกับมาตรการเสริมและปจจัยที่เกี่ยวกับการกำหนดความ

สำเร็จในการดำเนินงานโครงการสมองไหลกลับ

                               องคประกอบ                                Factor       Factor Score      Eigent       % of

                                                      Loading      Coefficience       Value     Variance

องคประกอบที่หนึ่ง : การทำงานในระดับมาตรฐานนานาชาติ
1. เสรมิสรางการทำงานรวมกนั 0.906 0.229
2. เลอืกสรรผรูวมงาน 0.879 0.198
3. เผยแพรขอมลูขาวสาร โครงการสมองไหลกลบั 0.842 0.177
4. ปรับปรุงระบบการบริหาร 0.818 0.182
5. เรยีนรวูฒันธรรมการทำงานทีแ่ตกตาง 0.706 0.153 6.29 20.29
6. ปรับปรุงระบบเทคโนโลยี 0.678 0.124
7. สรางฐานขอมลูนกัวชิาชพีไทยในตางประเทศ 0.673 0.087
8. รฐับาลไทยตองการยกระดบัความสามารถในการแขงขนั 0.536 0.054
9. การแสวงหาพนัธมติรในการสนบัสนนุงบประมาณ 0.52 0.057

องคประกอบทีส่อง : การสรางสรรค และเครอืขาย
1. โครงการหลักที่เปนการบุกเบิกและสรางสรรค 0.781 0.257
2. โครงการหลกัทีเ่นน collaborative research 0.75 0.23
3. เนนการพฒันามากกวาการวจิยัเพือ่ตอยอด 0.665 0.194 4.373 14.107
4. ใชเครอืขายไทยในตางประเทศเขาถงึหนวยงานในตางประเทศ 0.664 0.158
5. สรางเครอืขายความรวมมอืในไทย – ตางประเทศ 0.58 0.155
6. โครงการหลกัทีก่อผลเชงิพาณชิยและมมีลูคาทางเศรษฐกจิสงู 0.558 0.164

องคประกอบทีส่าม : การทำงานทีค่รอบคลมุภารกจิหลกั
1. รวมกนัทำวจิยัโครงการหลกัไดดกีวาผเูชีย่วชาญชาวตางประเทศ 0.727 0.3
2. ถายทอดเทคโนโลยแีบบกลบัชัว่คราว 0.715 0.301 3.166 10.212
3. ขยายสมาชกิสมาคมในสาขาวชิาชพีอืน่ๆเพิม่มากขึน้ 0.609 0.24
4. สรางทศันคตกิารทำงานทีจ่รงิจงั 0.55 0.162

องคประกอบทีส่ี ่ : การทำงานเชงิรกุ
1. เสริมสรางการทำงานเชิงรุก 0.892 0.372
2. ปรับปรุงระบบการปฏิบัติงาน 0.661 0.233 2.914 9.398
3. ทำวจิยัโครงการหลกัทีม่ผีลลพัธสามารถพฒันาเปนสนิคา 0.525 0.183

องคประกอบที่หา: บทบาทของรัฐบาล
1. รฐับาลตองการใหชวยยกระดบัความสามารถพึง่ตนเองทาง S&T 0.871 0.399
2. รฐับาลตระหนกัในคณุคาความสำคญัในฐานะ “คลงัสมอง” 0.827 0.367 2.729 8.805
3. รฐับาลตระหนกัถงึคณุคาความรขูองนกัวชิาชพีไทยในตางประเทศ 0.768 0.316

องคประกอบทีห่ก : การทำงานทีม่จีดุเนน
1. คณะอนกุรรมการโครงการสมองไหล 2 คณะ 0.765 0.372
2. ยกฐานะ ATPAC เปนสถาบนัวทิยาศาสตรของไทยในตางประเทศ 0.694 0.317 2.61 8.419
3. ปรบัวตัถปุระสงคการวจิยัใหแคบลง 0.532 0.241

องคประกอบทีเ่จด็ : แรงจงูใจของนกัวชิาชพีไทยในตางประเทศ
1. การพฒันา S&Tเปนความรบัผดิชอบโดยตรงของนกัวชิาชพีไทย
   ในตางประเทศ 0.836 0.473
2. มงุมัน่พฒันาคณุภาพการศกึษา 0.755 0.399 2.103 6.784
3.รเิริม่โครงการใหมๆ ทีป่ระเทศไทยยงัไมมี 0.53 0.248

Kaiser-Meyer -Olken Measure of Sampling Adequacy   .731, Bartlett ' s Test of SampApprox. Chi - Square  4804.254

d.f.  465,  sig.  .000
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เฉลีย่รวมทกุตวั  โดยทีต่วัแปรในกลมุ    การปรบัปรงุ

ระบบ  เปนเพยีงกลมุตวัแปรกลมุเดยีวทีต่วัแปรทกุตวัใน

กลมุมคีาเฉลีย่ในระดบัสงู มคีาเฉลีย่ระหวาง 4.00 - 4.03

จะเห็นไดวา ตัวแปรการปรับปรุงระบบบริหาร (4.03 )

การปรบัปรงุระบบการปฏบิตังิาน (4.00)    และการปรบั

ปรงุระบบเทคโนโลย ี (4.00) มรีะดบัความเปนมาตรการ

เสริมในระดับสูงในการดำเนินงานโครงการสมองไหล

กลบัใหมปีระสทิธภิาพมากขึน้    สวนตวัแปรการเลอืกสรร

ผรูวมงาน  (4.04) ซึง่อยใูนกลมุการพฒันาบคุลากร เปน

ตัวแปรที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดในบรรดาตัวแปรทั้งหมด

คาเฉลีย่ในระดบัคอนขางสงู และในระดบัสงูของตวั

แปรในกลุมมาตรการเสริม  โดยเฉพาะตัวแปรในกลุม

การปรับปรุงระบบ (ที่ประกอบดวย การปรับปรุงระบบ

การบรหิาร  การปรบัปรงุระบบการปฏบิตังิาน  และการ

ปรบัปรงุระบบเทคโนโลย)ีทีม่คีาเฉลีย่ในระดบัสงู  แสดง

ใหเห็นวาการดำเนินการปรับปรุงระบบตางๆดังกลาว

จะชวยใหการดำเนินงานของโครงการสมองไหลกลับมี

ประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น และการเลือกสรรผูรวมงานที่มี

คุณสมบัติตรงกับงานที่ทำ/ประสานกับนักวิชาชีพชาว

ไทยในตางประเทศคือปจจัยที่นักวิชาชีพชาวไทยในตาง

ประเทศคาดหวังหรือใหความสำคัญสูงสุดในฐานะเปน

มาตรการเสรมิทีจ่ะชวยใหการดำเนนิงานของโครงการมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น

3. การวเิคราะหองคประกอบเชงิสำรวจของปจจยัที่

เกี่ยวกับมาตรการเสริมและปจจัยที่เกี่ยวกับการกำหนด

ความสำเรจ็ ในการดำเนนิงานโครงการสมองไหลกลบั

จากการวเิคราะหสหสมัพนัธเกีย่วกบัตวัแปรทีเ่ปน

มาตรการเสริม และตัวแปรที่เปนปจจัยกำหนดความ

สำเร็จในการดำเนินงานของโครงการสมองไหลกลับ

จำนวน 30 ตวัแปร พบวา แมทรกิซสหสมัพนัธของตวัแปร

ตางๆดงักลาว แตกตางจากแมทรกิซเอกลกัษณอยางมนียั

สำคญั เนือ่งจากคาสถติ ิ Bartlett 's Test of Spericity  มี

คาความนาจะเปนทีร่ะดบันยัสำคญันอยกวา .00  และตวั

แปรชุดนี้มีความสัมพันธกันสูงเหมาะที่จะไปใชวิเคราะห

องคประกอบเชงิสำรวจได  เนือ่งจากคาดชัน ี  Kaiser -

Meyer - Olkin Measure of  Sampling Adequacy  เขา

ตารางที ่ 2   การวเิคราะหความแตกตางคาเฉลีย่องคประกอบมาตรการเสรมิและองคประกอบของปจจยักำหนดความ

สำเรจ็ในการดำเนนิงานโครงการสมองไหลกลบัระหวางผทูีเ่คยรวมทำวจิยั-ระดมสมองกบัผทูีร่วมสมัมนา�

สอนนกัศกึษา

                  องคประกอบ     เคยรวมกจิกรรม   Mean        S.D.           t Sig.
  ถายทอดเทคโนโลยี

1. การทำงานในระดบัมาตรฐานนานาชาติ วจิยั – ระดมสมอง -0.699 0.722 -4.151**   0

สมัมนา – สอนนศ. 0.192 1.176

2. การสรางสรรค ความรวมมอื และเครอืขาย วจิยั – ระดมสมอง -0.594 0.817 -0.178 0.859

สมัมนา – สอนนศ. -0.559 0.851

3. การทำงานดวยศักยภาพของคนไทย วจิยั – ระดมสมอง 0.847 0.712 6.506** 0

สัมมนา- สอน -0.47 0.94

4. การทำงานเชงิรกุ วจิยั – ระดมสมอง 0.045 0.634 0.745 0.458

สมัมนา - สอน -0.115 1.253

5. บทบาทของรัฐบาล วจิยั – ระดมสมอง -.94 0.985 -1.072 0.289

สมัมนา - สอน 0.13 0.713

6. ทำงานทีม่จีดุเนน วจิยั – ระดมสมอง -0.441 0.787 -4.392** 0

สมัมนา - สอน 0.361 0.775

7. แรงจงูใจของนกัวชิาชพีไทย วจิยั – ระดมสมอง 0.228 0.774 0.121 0.904

สมัมนา - สอน 0.209 0.64

** มนียัสำคญัทีร่ะดบั .01
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ใกล 1 คอื .731 เมือ่วเิคราะหองคประกอบเชงิสำรวจของ

มาตรการเสรมิ  และปจจยักำหนดความสำเรจ็ของตวัแปร

ทัง้  31  ตวัดงักลาว  พบวาน้ำหนกัองคประกอบของชดุ

ตัวแปรดังกลาวเปนบวก  มาตรการเสริมและปจจัย

กำหนดความสำเรจ็สามารถจดัเปน 7 องคประกอบ ดงั

ตารางที ่1 ตอไปนี้

นักวิชาชีพชาวไทยในตางประเทศที่เคยรวมการ

ทำวิจัยโครงการหลักหรือระดมสมองในการสราง

โครงการหลกัใหความสำคญักบัองคประกอบ"การทำงาน

ที่ครอบคลุมภารกิจหลัก" ในฐานะที่มีสวนกำหนดความ

สำเรจ็ สงูกวานกัวชิาชพีชาวไทยในตางประเทศทีเ่คยรวม

การสมัมนาหรอืสอนนกัศกึษาในประเทศไทย อยางมนียั

สำคญั    โครงการหลกั (special project)

ขอเสนอแนะ
การศกึษานีม้ ีขอเสนอแนะดงัตอไปนี้

1. การสรางความชัดเจนในความเปนเจาของ

โครงการสมองไหลกลับ บนพื้นฐานความเขาใจวา

โครงการสมองไหลกลบัเปนโครงการทีม่ปีระโยชนตอการ

พัฒนาความรูทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการยก

ระดับการพึ่งพาตนเอง ที่ตองมีการสนับสนุนอยางเพียง

พอ ทัง้ในเรือ่งนโยบายรฐับาล  มาตรการการปฏริปูระบบ

การทำงานตางๆทีช่วยให     การทำงานมมีาตรฐานทีม่งุ

ความสำเร็จในระยะยาว  รวมถึงการสนับสนุน

งบประมาณที ่ตอเนือ่ง และเพยีงพอ

2. การสรางความตระหนกัวาการทำบทบาทหนาที่

ของรัฐบาลในทางปฏิบัติในการสนับสนุน    โครงการ

สมองไหลกลบั สมาคมนกัวชิาชพีไทยในตางประเทศ เปน

ปจจยัสำคญัทีม่สีวนในการทำใหโครงการสมองไหลกลบั

บรรลุผลสำเร็จอยางมาก

3.  ศึกษาตัวอยางความสำเร็จโครงการสมองไหล

กลบัของประเทศตางๆ ไดแก  จนี ไตหวนั  และเกาหลใีต

4.  การสนับสนุนการทำงานเชิงรุกดวยการสราง

ความคลองตัวในเรื่องการปรับปรุงระบบการปฏิบัติงาน

ระบบการบรหิาร และระบบเทคโนโลย ีทีส่ามารถรองรบั

การทำงานในมาตรฐานระดับนานาชาติในการทำงาน

หรอืประสานงานกบันกัวชิาชพีไทยใน ตางประเทศ

5. สงเสริมการบริหารจัดการเชิงกลยุทธที่ชวยให

โครงการสมองไหลกลบัมกีารดำเนนิการใน   เชงิรกุมาก

ยิง่ขึน้

6.  ทบทวนถงึความสำคญั ความจำเปนในการดงึดดู

สมองไหลกลับถาวรบนพื้นฐานผลสำเร็จในการยกระดับ

การพัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในระยะยาว
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