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Abstract
 Thai government established  Reverse Brain Drain Project  as one mean of solving  S&T  talent

shortage  through persuading these people who working abroad to come back and work in Thailand permanently.

Thai RBD. Performance differ from those of China, Taiwan and South Korea  because  of number of Thai talent

not sufficient  to be "critical  mass", expertise not diversify and need to be develop to top rank. Based on

"brain circulation " discourse, the project was changed mission  from  permanent return to technology transfer

through  special project  which is co - conduct research  project  between local Thai research  and Thai

researcher abroad, and contemporary return.

Finding on document study is that the project performances lead to Thai benefit on technology transfer

and shift the level of technology self - sufficiency. Analysis on means and means difference among variables

and factors on successful  and bearing issues to RBD performance find that average mean score rather high

, and  "system improvement "variable is high score. Score of Thai professional abroad  association 's member

on " work in focus" factor higher than non -member significantly.
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บทคัดยอ
รฐับาลไทยกอตัง้โครงการสมองไหลกลบัขึน้เพือ่เปนหนทางหนึง่ในการแกไขปญหาการขาดแคลนบคุลากรผู

มคีวามสามารถสงูทางวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ีดวยการชกัจงูใหบคุลากรดงักลาวของไทยทีท่ำงานในตางประเทศ

กลบัมาทำงานในประเทศไทยอยางถาวร   การดำเนนิงานนีข้องไทยแตกตางจากจนี  ไตหวนั  และเกาหลใีตมากเพราะ

บคุลากรดงักลาวของไทยในตางประเทศมไีมมากพอทีจ่ะกอใหเกดิ "critical mass"  ความเชีย่วชาญทีม่ยีงัไมหลากหลาย

และตองไดรบัการพฒันาขึน้ไปอกี  นอกจากนีโ้ครงการสมองไหลกลบัของไทยยงัไดเปลีย่นจดุเนนมาเปนการถายทอด

เทคโนโลยผีานการทำวจิยัโครงการหลกัรวมกนัระหวางบคุลากรในประเทศไทยกบันกัวชิาชพีชาวไทยในตางประเทศ

และการกลบัชัว่คราวเพือ่ถายทอดเทคโนโลยบีนพืน้ฐานของวาทกรรมเรือ่ง "เครอืขายสมองไหล "หรอืสมองไหลเวยีน

แทนการเนนใหกลับมาอยางถาวร

การศึกษานี้พบวาผลงานทุกดานของโครงการสมองไหลกลับที่ไดเปลี่ยนจุดเนนดังกลาวลวนมีประโยชนตอ

ประเทศไทยในเชิงการถายทอดเทคโนโลยีและการยกระดับวิทยาการเพื่อการพึ่งตนเองทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยี

สวนคาเฉลีย่ปจจยักำหนดความสำเรจ็และมาตรการเสรมิในการดำเนนิงานโครงการสมองไหลกลบั  ทีป่ระกอบดวย

แรงจงูใจของนกัวชิาชพีไทยในตางประเทศในการถายทอดเทคโนโลยใีหแกประเทศไทย    การบรหิารจดัการโครงการ

สมองไหลกลบัเชงิกลยทุธ  บทบาทของรฐับาลตอนกัวชิาชพีไทยในตางประเทศ  เครอืขายและขอมลูขาวสาร  การ
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บทนำ
สถานการณความขาดแคลนบุคลากรที่ใชความรู

ความชำนาญเฉพาะทางในการทำงานอยางเขมขน โดย

เฉพาะในสาขาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยนีัน้  เปนสิง่ที่

เกิดขึ้นกับประเทศสวนใหญทั่วโลก  ผลพวงจากภาวะ

โลกาภวิตันดานเศรษฐกจิ เปนเหตใุหแรงงานระดบัตางๆ

โดยเฉพาะ ผูมีทักษะความสามารถสูงถูกผนวกรวมกับ

ตลาดแรงงานโลก  บคุคลเหลานีเ้มือ่ไปทำงานหรอืศกึษา

ในตางประเทศแลวสวนใหญจะกลายเปนผอูพยพถาวรอยู

ในประเทศเหลานัน้ (Lucus,2004)1   ซึง่กห็มายถงึปญหา

สมองไหล (brain drain) ของประเทศบานเกดินัน่เอง

รัฐบาลของประเทศตางๆ สวนใหญริเริ่มที่จะสราง

"เครือขายสมองไหล" (brain drain network) ของนัก

วิชาชีพที่ไปทำงานอยูในตางประเทศ แตก็ไมประสบ

ความสำเรจ็  และไมสามารถทีจ่ะรกัษาแรงงานคณุภาพ

ใหทำงานอยภูายในประเทศของตนตอไป

สำหรับประเทศไทย รัฐบาลพยายามแกไขปญหา

สมองไหลดวยการตัง้โครงการ "สมองไหลกลบั(reverse

brain drain)" ทีใ่หทนุอดุหนนุการศกึษาและเปดโอกาสสง

เสริมใหนักวิชาชีพชาวไทยที่ทำงานในตางประเทศกลับ

มาทำงานและตั้งหลักแหลงในประเทศไทย

สภาวการณสมองไหล

การอพยพเคลื่อนยายแรงงานฝมือขั้นสูงจากซีก

โลกใต( Global South) สซูกีโลกเหนอื (Global North) หรอื

ทีร่จูกักนัในนาม "สมองไหล (brain drain)" คอืปจจยัหลกั

สำคญัประการหนึง่ของ(ปญหา)การพฒันาเศรษฐกจิและ

สงัคมของประเทศกำลงัพฒันา เพราะสมองไหล คอืการ

แพรกระจายทุนมนุษย (human capital)ที่เปนแรงงาน

ฝมอื โดยเฉพาะในดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ีจาก

ประเทศบานเกดิ (home country)ไปยงัประเทศเจาภาพ

(host country)2 สงผลใหอัตราการเติบโตของรายได

ประชาชาติตอหัวในประเทศบานเกิดลดลงอยางถาวร

 "สมองไหล"ทั้งลดความสามารถทางเทคโนโลยี

จำกัดศักยภาพในการยกระดับเทคโนโลยี และการเขาสู

ภาคเทคโนโลยีขั้นสูงใหมๆที่จำเปนตองใชทักษะและ

ความรเูฉพาะทางของประเทศกำลงัพฒันาไปดวย 3

สภาวะการไหลออกของเหลานักวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีเขาสูประเทศสหรัฐ อเมริกาและแคนาดา ได

เริม่ถกูหยบิยกมาเปนประเดน็การถกอธบิายครัง้แรกเมือ่

ประมาณปลายทศวรรษ 1950s ถึงตนทศวรรษ 1960s

โดย The British Royal Society4  และในชวงทศวรรษ

ตอๆมาสมองไหลก็กลายเปนประเด็น "เหนือ-ใต" หรือ

ประเทศพัฒนาแลวกับประเทศกำลังพัฒนา โดยมีศูนย

กลางความสนใจอยูที่การตระหนักรูวา ปรากฏการณดัง

กลาวเปนภัยอันตรายตอประเทศตนทางหรือประเทศ

ปรบัปรงุระบบ และการพฒันาบคุลากร  พบวาในภาพรวมคาเฉลีย่ความเหน็ตอปจจยัตางๆดงักลาว มคีาในระดบัคอน

ขางสงู สวนปจจยัในกลมุการปรบัปรงุระบบมคีาเฉลีย่ในระดบัสงู   การวเิคราะหความแตกตางของคาเฉลีย่องคประกอบ

ตางๆทีม่สีวนในการกำหนดความสำเรจ็ และ มาตรการเสรมิ พบวา ผทูีเ่คยรวมทำวจิยัโครงการหลกั- ระดมสมอง มี

คาเฉลีย่ความคดิเหน็ตอองคประกอบ""การทำงานทีค่รอบคลมุภารกจิหลกั" สงูกวาผทูีเ่คยรวม สมัมนา - สอนนกัศกึษา

ในประเทศไทยอยางมนียัสำคญัทางสถติิ

คำสำคญั :  สมองไหลกลบั  เครอืขายสมองไหล  สมองไหลเวยีน
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บานเกดิ5  ซึง่ขอสรปุของการถกอภปิรายในชวงทศวรรษ

1960s ถงึ 1970s กค็อื เงือ่นไขทีท่ำใหเกดิสมองไหลคอื

การขาดสมดลุทางการเมอืงและเศรษฐกจิของระบบโลก6

ความหมายของ "สมองไหล"และคำทีเ่กีย่วของ

คำวา "สมองไหล" เมื่อถกอภิปรายถึงขอมูลดาน

สถิติประชากร สมองไหลก็มักจะหมายถึงแรงงานฝมือ

ขั้นสูงที่มีการศึกษาในระดับอุดมศึกษาเมื่อเทียบกับ

ประชากรโดยเฉลีย่ แตในการถกอภปิรายอืน่ๆจะเจาะจง

ถึงกลุมอาชีพที่ถูกมองวาเปนกุญแจของการเติบโตทาง

เศรษฐกจิ(โดยเฉพาะในดาน knowledge economy) คอื

จะหมายถึงการอพยพของวิศวกร นักฟสิกส นักวิทยา

ศาสตร หรือบุคลากรที่มีทักษะฝมือสูงอื่นๆเชนผูเชี่ยว

ชาญดานไอท ีมากกวา และโดยปกตแิลวความหมายของ

สมองไหลทั้ง 2 กลุมนี้จะถูกใชสลับกันและยากที่

จะพรรณนาแยกจากกันเพียงแตคำนิยามที่2 ดูจะไดรับ

ความสนใจใชมากกวา7

"การแลกเปลี่ยนสมอง (brain exchange)" หรือ

"สมองไหลเวยีน (brain circulation)" ถกูววิฒันขึน้ในฐานะ

การแขงขนัทกัษะในระดบัโลก ควบคกูบัการโยกยายภาย

ในบรษิทัของธรุกจิขามชาต ิซึง่กห็มายความวา ทศิทาง

การไหลของแรงงานฝมืออพยพนั้น ไมไดเปนไปในทิศ

ทางเดยีวอกีตอไป8  ในขณะที ่Morrison9 ใหทศันะวาการ

อพยพแลกเปลีย่นนี ้เปนเพยีง"การไหลเวยีนของชนชัน้สงู

(circulation of the elite)" และขยายโอกาสสำหรบัการ

ทำงานในตางประเทศใหกบักลมุวชิาชพีทีต่ายตวั ซึง่ตรง

ขามกบัโอกาสอนัจำกดัทีม่ใีหกบัแรงงานดอยฝมอื(กวา) ที่

มัก"ติดกับดัก"ภายในประเทศหรือตลาดแรงงานทองถิ่น

โลกาภวิตันแหงทนุมนษุย  การแลกเปลีย่นและหมนุเวยีน

ของสมอง

"distant cooperative work" หมายถงึ  เครอืขาย

ขามชาติของบรรดาผูเชี่ยวชาญที่ไปทำงานอยูในตาง

ประ เทศที่ ส ามารถกระตุ น ใหประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลของพวกเขาสามารถมีบทบาทในความ

พฒันากาวหนาของประเทศบานเกดิได แมวาจะปราศจาก

การหวนกลบัประเทศจรงิๆ ไมวาจะเปนการชัว่คราวหรอื

ถาวร และเครือขายลักษณะที่เปนความรวมมือทางไกล

ภายในกลุมปญญาชนหรือผูเชี่ยวชาญที่กระจายกันไป

ประจำในตางประเทศ

สำหรบัประเทศไทย เครอืขายความรวมมอืขามชาติ

หรอืองคกรปญญาชนผเูชีย่วชาญทีพ่ำนกัในตางแดน (In-

tellectual Diaspora Organization) ทีป่ระสานหรอือยภูาย

ใตการสงเสรมิของโครงการสมองไหลกลบั สวทช. (The

Reverse Brain Drain Project หรอื RBD) มอีย ู3 องค

กรดวยกนั คอื Association of Thai Professionals in

America and Canada (ATPAC), The Association of

Thai Professionals in Europe (ATPER) และ  The As-

sociation of Thai Professionals in Japan (ATPIJ)10  ซึง่

องคกรเหลานี ้ ไมเพยีงกระตนุใหผทูีไ่ปตัง้ถิน่ฐานในตาง

ประเทศมสีวนชวยใหเกดิความเจรญิกาวหนาในบานเกดิ

หากยงัสามารถเอือ้เรือ่งการจดัจางสรรหาและเคลือ่นยาย

แรงงานฝมอืนอกประเทศบานเกดิดวย11

สมองไหลกลับในประเทศตางๆ

เกาหลีใตและไตหวัน ตางมีประสบการณเรื่องการ

คืนสูถิ่นฐานอยางลนหลามของผูที่เคยดำรงชีวิตในตาง

ประเทศ ซึ่งก็เทากับประสบความสำเร็จอยางยิ่งในการ

ทำใหสมองที่ไหลออกเกิดการไหลยอนกลับอยางไรก็ดี

ปจจัยที่สงผลตอการคืนถิ่นเหลานี้มีทั้งที่มาจากประเทศ

เจาภาพซึง่เปนปลายทางการอพยพ และจากประเทศบาน

เกดิ (เชน การเตบิโตทางเศรษฐกจิ การเพิม่ขึน้ของอปุสงค

แรงงานฝมอืดานไฮเทค เปนตน)

กรณีการไหลกลับ(reverse)ของสมองไหล(brain

drain) ในเกาหลใีตและไตหวนันัน้ สิง่ทีม่บีทบาทสำคญั ทัง้

   7 Sally Davenport. "Panic and Panacea: Brain Drain and

Science and Technology  Human Capital Policy."  Research

Policy 33, 2004: pp. 617-630.
   8 M. Cervantes and D. Guellec. "The Brain Drain: Old Myths,

New Realities," OECD Observer, No. 230, 2002:pp. 1-4.

http://www.oecdobserver.org/news/printpage.php/aid/673/The

brain drain

  9 P. Morrison, "Labour Market Geography in a Global Context:

Notes on the New Zealand Case," in Proceedings of Joint

Conference of the New Zealand Geographical Society and

the Institute of Australian Geographers, Dunedin, January/

February. 2001.
 10 Meyer and Brown 1999; The Reverse Brain Drain

Project(RBD)
 11 Steven Vertovec, ibid.
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ในระดับบุคคลและสถาบัน ตอทิศทางการกำหนดและ

ดำเนนินโยบายรบัมอืกบัภาวะสมองไหลเวยีน (brain cir-

culation) กค็อื การสรางเครอืขาย (Networking)12

ผลจากการพฒันาทางเศรษฐกจิทีเ่ปนไปอยางรวด

เรว็ในชวง1980s ไดทำใหผ ูชำนาญการจำนวนมากตดัสนิ

ใจเดนิทางกลบัประเทศภายหลงัจบการศกึษา โดยรฐับาล

ของทั้งเกาหลีใตและไตหวัน ตางนำนโยบายที่หลาก

หลายรปูแบบมาดงึดดูใจนกัวทิยาศาสตรและวศิวกร ให

กลบัไปเสรมิสรางการพฒันาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี

ภายในประเทศ

ปจจุบัน เกาหลีใตและไตหวันกำลังเผชิญกับ

พัฒนาการดานการโยกยายแรงงานฝมือขั้นสูงในอีกรูป

แบบหนึง่นัน่คอื นกัวทิยาศาสตรและวศิวกรทีเ่ดนิทางกลบั

ประเทศหลงัสำเรจ็การศกึษาจากตางประเทศ กำลงัยาย

ออกไปอกีครัง้ และสวนใหญจะยอนกลบัไปยงัประเทศทีไ่ด

รบัการศกึษามา13  การไหลออกอกีครัง้ของผทูีม่ปีระสบ

การณ เมื่อเกิดการถดถอยของวัฏจักรเศรษฐกิจ จึง

สามารถนำไปสูทิศทางการไหลของสมองที่เวียนยอนไป

อกีได

รัฐบาลจีนและหนวยงานระดับตางๆของรัฐทุมเท

ความพยายามในหลากหลายระดับเพื่อกอใหเกิดกระแส

สมองไหลกลบัสปูระเทศของตน   โดยไดปรบัเปลีย่นแนว

ความคิดหรือแนวนโยบายเกี่ยวกับปญหาสมองไหลของ

ตนจากการหามคนจีนในตางประเทศกลับคืนสูประเทศ

บานเกดิ มาเปนการเรยีกรองใหชาวจนีโพนทะเลเหลานัน้

"รบัใชบานเกดิ" โดยมจีดุเนนที ่"การไหลเวยีนของสมอง"

( brain circulation) และการแขงขันระดับโลกสำหรับ

ทรัพยากรมนุษยที่มีความสามารถพิเศษ

ชาวจนีโพนทะเลไดเริม่ใช  diaspora option ในการ

สรางชมุชนทางวทิยาศาสตรขามชาตทิีไ่ดเปดหนทางมาก

มายใหกับเทคโนโลยีตะวันตกในการสรางความเขมแข็ง

ใหกบัจนี ตัง้แตชวงปลายทศวรรษ 1990 หรอืกอนหนานัน้

ขอบเขตของการวิจัย

ขอบเขตในการศึกษานี้ คือ ศึกษาการดำเนินงาน

สมองไหลกลับเฉพาะการดำเนินงานโครงการสมองไหล

กลับในสวนของการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ภายใตโครงการสมองไหลกลบั สวทช.โดยการศกึษาจาก

ขอมูลปฐมภูมิ จากบุคลากรในหนวยงานที่เกี่ยวของใน

ประเทศไทย และจากนกัวชิาชพีชาวไทยในตางประเทศที่

เก็บขอมูลบนอินเตอรเน็ต และจาก "การประชุมนัก

วิชาชีพไทยจากตางประเทศ 2551: วิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยเีพือ่การพฒันาประเทศ" ทีม่ารวมประชมุทาง

วชิาการในประเทศไทย

คำนยิามศพัท

ในการศกึษาครัง้นีผ้วูจิยัไดกำหนดขอบเขตของการ

วจิยัภายการใหคำนยิามในการวจิยั  ดงันี้

โครงการสมองไหลกลบั   หมายถงึ  การดำเนนิ

ในกจิกรรมทีเ่กีย่วกบัการชกัชวนใหนกัวชิาชพีทางวทิยา

ศาสตรและเทคโนโลยีชาวไทยในตางประเทศกลับมา

ประเทศไทยทัง้แบบกลบัชัว่คราวเพือ่ถายทอดเทคโนโลยี

และกลับถาวร ที่เปนการดำเนินงานของหนวยงานชื่อ

เดยีวกนั ทีอ่ยใูน สวทช.

สมองไหล  หมายถงึการอพยพไหลออกไปทำงาน

ในตางประเทศของบุคคลในกลุมอาชีพที่ถูกมองวาเปน

กุญแจของการเติบโตทางเศรษฐกิจ(โดยเฉพาะในดาน

knowledge economy) คือจะหมายถึงการอพยพของ

วศิวกร นกัฟสกิส นกัวทิยาศาสตร หรอืบคุลากรทีม่ทีกัษะ

ฝมอืสงูอืน่ๆเชนผเูชีย่วชาญดานไอที

สมองไหลกลับ  การกลับมาพำนักและประกอบ

อาชีพในประเทศบานเกิดของบุคคลในกลุมอาชีพที่ถูก

มองวาเปนกุญแจของการเติบโตทางเศรษฐกิจ(โดย

เฉพาะในดาน knowledge economy)

สมองไหลเวียน (brain circulation) หมายถึง

ทิศทางการไหลของแรงงานฝมอือพยพนัน้ ไมไดเปนไป

ในทศิทางเดยีวอกีตอไป

วิธีการวิจัย
สำรวจความเห็นเกี่ยวกับระดับของการมีสวน

กำหนดความของบคุลากรในหนวยงานตางๆทีเ่กีย่วของ

ดวยแบบสอบถาม และจากนกัวชิาชพีไทยในตางประเทศ

โดยการเก็บขอมูลดวยแบบสอบเกี่ยวกับสภาพการณใน

การดำเนินงานของโครงการสมองไหลกลับ  การมีสวน

 12 Hah-Zoong Song. "Networking Lessons from Taiwan and

South Korea." Source: http://www.scidev.net/05/23/2003
13 Ibid.
 14 Ibid.
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รวมของนักวิชาชีพชาวไทยในตางประเทศในการถาย

ทอดเทคโนโลยแีกประเทศไทย ปจจยักำหนดความสำเรจ็

ทีป่ระกอบดวยแรงจงูใจของผปูระกอบวชิาชพีในการถาย

ทอดเทคโนโลยีใหแกประเทศไทย  การบริหารจัดการ

โครงการสมองไหลกลบัเชงิกลยทุธ  บทบาทของรฐับาล

ไทยตอนกัวชิาชพีชาวไทยในตางประเทศ  และเกีย่วกบั

มาตรการเสรมิในการดำเนนิการทีป่ระกอบดวย เครอืขาย

และขอมูลขาวสาร  การปรับปรุงระบบ และการพัฒนา

บุคลากรที่เปนขอคำถามแบบหาสเกลที่เปนการเก็บ

ขอมูลดวยแบบสอบ ถามบนอินเตอรเน็ต และการเก็บ

ขอมูลดวยแบบสอบถามจากนักวิชาชีพไทยจากตาง

ประเทศที่มารวมประชุมทางวิชาการในประเทศไทยเมื่อ

วนัที ่  2-3  มถินุายน 2551ณ โรงแรมมริาเคิล้ แกรนด

กรงุเทพฯ  ภายใตความรวมมอืของกระทรวงวทิยาศาสตร

สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ

สำนักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา และสำนักงานกอง

ทนุสนบัสนนุการวจิยั ในการจดัการประชมุดงักลาวนีร้วม

จำนวน 215 คน และวเิคราะหขอมลูโดยการวเิคราะหทาง

สถติเิกีย่วกบัการวเิคราะหความแตกตางคาเฉลีย่ (t - test)

และการวเิคราะหองคประกอบ (factor analysis) รวมถงึ

การศึกษาเอกสารและการสัมภาษณเชิงลึก

ผลการศึกษา
โครงการสมองไหลกลบัของไทย

จากการสัมภาษณเชิงลึกและการศึกษาเอกสาร

พบวา แนวความคดิเกีย่วกบัโครงการสมองไหลกลบัของ

ไทยไมเหมือนกับกรณีของจีน  ไตหวัน และเกาหลีใต

เนื่องจากจำนวนนักวิชาชีพไทยในตางประเทศมีไมมาก

พอที่กอใหเกิดเปน "critical  mass" และมีความหลาก

หลายนอย มีความเชื่อมโยงกันนอยระหวางความเชี่ยว

ชาญของผเูชีย่วชาญชาวไทยในตางประเทศกบัความตอง

การใชประโยชนของประเทศ  ระดบัความเชีย่วชาญของ

นักวิจัยไทยในตางประเทศก็ยังตองไดรับการพัฒนาอีก

เพือ่ทีจ่ะไปสรูะดบัสงูสดุ   คนไทยทีพ่ฒันาอยใูนระดบัหวั

หนาทมีหรอืผปูระกอบการมจีำนวนไมมาก รวมถงึการที่

รัฐบาลไทยไมสามารถปฏิบัติเปนพิเศษกับเขาเหลานั้น

ทำใหการชักชวนนักวิชาชีพชาวไทยในตางประเทศให

กลบัมาทำงานอยางถาวรทำไดเพยีงเลก็นอย

ภาวะวกิฤตทิางเศรษฐกจิในป2540   ทำใหโดรงการ

สมองไหลกลับตองปรับกลยุทธหรือทิศทางการดำเนิน

งานมาเปนการเนนการใช ความร ูทกัษะ ความสามารถ

ประสบการณและศกัยภาพ หรอื "สมอง" ของนกัวชิาชพี

ไทยในตางประเทศและเครอืขายของพวกเขาเหลานัน้ใน

ลกัษณะทีเ่รยีกวา เปนการใชสมองแบบไหลเวยีน ( brain

circulation)  ในการกลบัมาชัว่คราวหรอืในระยะสัน้เพือ่

รวมพัฒนาหรือถายทอดเทคโนโลยีแกประเทศไทยซึ่ง

เปนแนวความคิดที่มีความเดนชัดมากขึ้นในชวงหลังใน

บรรดาประเทศตางๆถอื เปนการเปลีย่นจดุเนนหรอืพนัธ

กิจจากการชักชวนใหนักวิชาชีพไทยที่ทำงานในตาง

ประเทศกลบัมาพำนกั และทำงานอยางถาวร มาเปนการ

มงุเนนการผลกัดนัใหเกดิโครงการวจิยัรวมและความรวม

มือทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแทน  โดยที่การชัก

ชวนใหกลบัมาทำงานอยางถาวรกย็งัคงมอีย ูแตไมไดเปน

ภารกจิทีม่คีวามสำคญัเปนลำดบัแรกดงัเชนทีเ่คยเปนมา

แตเดิม

การผลักดันและสรางเทคโนโลยีอันขาดแคลนและ

จำเปนขึน้ในประเทศไทยโดยอาศยันกัวชิาชพีไทยในตาง

ประเทศและเครอืขาย  ทีเ่ปนจดุเนนใหมแทนการดงึดดูให

กลบัมาอยางถาวร มกีารดำเนนิการทีส่ำคญัคอื  การผลกั

ดันและสนับสนุนทุนโครงการหลัก  (special projects)

การผลักดันความรวมมือกับมูลนิธิวิทยาศาสตรแหงชาติ

ของสหรฐัอเมรกิา (National    Science Foundation การ

สนบัสนนุสมาคมนกัวชิาชพีไทยในตางประเทศ  การเปน

วทิยากรฝกอบรมและใหคำปรกึษา การเขารวมโปรแกรม

ความรวมมือระหวางโครงการสมองไหลกลับกับหนวย

งานอืน่ๆ  (Fellowship  Program)  และการใหทนุสนบั

สนนุนกัวชิาชพีทีม่คีณุสมบตัเิหมาะสมใหกลบัมาทำงาน

กบัหนวยงานภาครฐั  ( การดงึดดูใหสมองไหลกลบัถาวร)

การดำเนนิงานของโครงการสมองไหลกลบั ดงักลาว

มปีระโยชนตอประเทศไทยในเชงิการถายทอดเทคโนโลยี

และยกระดับวิทยาการในการพึ่งพาตนเอง โดยเฉพาะ

โครงการหลกัทีม่ผีลงานทีโ่ดดเดนหลายโครงการทีแ่สดง

ใหเห็นถึงผลสำเร็จในการดำเนินงานของโครงการสมอง

ไหลกับไดเปนอยางดี แมวาจะมีขนาดของเงินทุนสนับ

สนุนที่ไมสม่ำเสมอ และมีงบประมาณในวงเงินคอนขาง

ต่ำในบางชวง  อาทเิชน :-

1). โครงการนำเถาลอยลิกไนตแมเมาะไปใช

ประโยชนในเชงิพาณชิยอยางปลอดภยัตอสิง่แวดลอม    ที่
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ใชทดแทนปูนซิเมนตเปนจำนวนมาก ชวยลดการเกิด

คารบอนไดออกไซดทีเ่กดิจากการผลติซเิมนตอนัเปนการ

ลดภาวะเรอืนกระจกอกีทางหนึง่ดวย รวมถงึชวยประหยดั

เงนิตราของประเทศจำนวน 2,500 ลานบาท

2). ผลงานการคนพบเกีย่วกบัสถาปตยกรรมหลอด

เลือดแหงตับสัตวเลี้ยงลูกดวยนมที่สงผลใหมีการปฏิวัติ

ความเขาใจจากพืน้ฐาน และนำไปสกูารสงัคายนาทฤษฎี

วาดวยระบบไหลเวยีนโลหติทวภิาค ี ผลกระทบนีจ้ะผลกั

ดันใหเกิดกระแสเปลี่ยนแปลงจากองคความรูมูลฐาน

พยาธสิรรีวทิยา กลไกการเกดิโรค  ตลอดถงึการปรบัปรงุ

วธิกีารวนิจิฉยั บำบดั เยยีวยา ผาตดั และพฒันาเทคนคิ

เทคโนโลยีใหมในการปองกันรักษาโรคตับตอไปใน

อนาคต

นอกจากนี ้ยงัมโีครงการวจิยัอืน่ทีแ่สดงใหเหน็ถงึขดี

ความสามารถในการดำเนินงานวิจัยที่สามารถพัฒนา

เปนผลติภณัฑทีม่มีลูคาเพิม่ทางเศรษฐกจิ หรอื กอใหเกดิ

เปนบรษิทัธรุกจิใหมๆ  ดงัเชน     โครงการเทคโนโลยกีาร

ยายฝากตวัออนในโคนม   และโครงการศนูยพฒันาธรุกจิ

ออกแบบวงจรรวม (IC Design Incubator)   เปนการสราง

องคกรที่รับผิดชอบในการพัฒนาเทคโนโลยีการออก

แบบวงจรรวม เปนการพฒันาวงจรรวมเฉพาะงานสำหรบั

ผลติภณัฑอเิลก็ทรอนกิสและไฟฟา และใหการสนบัสนนุ

บรษิทัขนาดกลางและขนาดเลก็ในดานนี ้ รวมทัง้พฒันา

บุคลากรในการออกแบบวงจรรวมโดยเพิ่มขีดความ

สามารถในการออกแบบวงจรรวมใหกับบุคลากรภายใน

ประเทศซึ่งปจจุบันมีไมเพียงพอตอการพัฒนาและวิจัย

ทางไมโครอิเล็กทรอนิกส

การบริหารจัดการ การดำเนินงานโครงการสมอง

ไหลกลบัของไทยดงักลาว เปนไปตามลกัษณะเฉพาะของ

ประเทศไทยทีแ่ตกตางจากจนี  ไตหวนั  และเกาหลใีตที่

มโีครงสรางพืน้ฐาน  สภาพการณและเงือ่นไขทีเ่อือ้ตอการ

ชกัชวนใหกลบัมาอยแบบถาวรอยางเดนชดั   ดงันัน้ในการ

ศกึษานีจ้งึเปนการศกึษาในขอบเขตของการดำเนนิการที่

มกีารปรบัเปลีย่นจดุเนนดงักลาว

การวเิคราะหคาเฉลีย่รวม

ในการวเิคราะหคาเฉลีย่รวมความคดิเหน็ตอตวัแปร

ตางๆทีเ่ปนมาตรการเสรมิ  และปจจยักำหนดความสำเรจ็

ในการดำเนนิการตางๆของโครงการสมองไหลกลบัของผู

ตอบแบบสอบถามซึ่งรูจักโครงการสมองไหลกลับ และ

สวนหนึ่งเปนสมาชิกสมาคมนักวิชาชีพไทยในตาง

ประเทศมคีวามเหน็ตอปจจยัตางๆทัง้ทีเ่กีย่วกบัมาตรการ

เสรมิ และปจจยักำหนดความสำเรจ็ มคีวามคดิเหน็ตอตวั

แปรตางๆ ทีส่ำคญัดงันี้

1. คาเฉลี่ยรวมปจจัยกำหนดความสำเร็จในการ

ดำเนนิงานโครงการสมองไหลกลบั

ในภาพรวมนัน้คาเฉลีย่ความเหน็ของตวัแปรตางๆ

มคีาในระดบัคอนขางสงูมคีาเฉลีย่รวมเทากบั 3.64 ซึง่เปน

คาคะแนนในระดบัคอนขางสงู  จากคะแนนเตม็  5 คะแนน

โดยทีต่วัแปร  การถายทอดความรทูาง ว&ท เปนความ

รบัผดิชอบโดยตรงของนกัวชิาชพีไทยในตางประเทศ  มี

คาเฉลีย่นอยทีส่ดุ (3.02) ในกลมุนีแ้ละ ในบรรดาตวัแปร

ทัง้หมด ตวัแปรในกลมุแรงจงูใจของนกัวชิาชพีไทยในตาง

ประเทศ   และกลมุบทบาทของรฐับาล ทกุตวัมคีาเฉลีย่

ในระดบัคอนขางสงู แตกม็คีานอยกวาคาเฉลีย่รวม  และ

ตวัแปรในกลมุการบรหิารจดัการเชงิกลยทุธสวนใหญกม็ี

คานอยกวาคาเฉลีย่รวม มตีวัแปรเพยีง 4 ตวัแปรทีม่คีา

สูงกวาคาเฉลี่ยรวม  ไดแก การแบงคณะอนุกรรมการ

โครงการสมองไหลกลบั เปน 2 คณะ  (3.64) การใชเครอื

ขายไทยในตางประเทศเขาถึงหนวยงานในตางประเทศ

(3.80)  การปรับวัตถุประสงคโครงการวิจัยใหแคบลง

(3.68)   และการแสวงหาพนัธมติรในการรวมสนบัสนนุ

งบประมาณ (3.66)

นักวิชาชีพไทยในตางประเทศไมเห็นวาการถาย

ทอดความรทูางวทิยาศาสตรและเทคโนโลยเีปนความรบั

ผดิชอบโดยตรง เปนแรงจงูใจทีส่ำคญักวาเรือ่งอืน่ๆในการ

เปนปจจัยกำหนดความสำเร็จในการดำนินงานโครงการ

สมองไหลกลบั    และเหน็วาการบรหิารจดัการเชงิกลยทุธ

โดยเฉพาะการใชเครือขายไทยในตางประเทศเขาถึง

หนวยงานในตางประเทศมคีวามสำคญัหรอืเปนปจจยัใน

การกำหนดความสำเรจ็ในระดบัทีส่งูกวามาก

2. คาเฉลี่ยรวมมาตรการเสริมในการดำเนินงาน

โครงการสมองไหลกลับ

ตวัแปรในกลมุมาตรการเสรมิ  ทีป่ระกอบดวยการ

สรางเครือขายและขอมูลขาวสาร การปรับปรุงระบบ

และการพฒันาบคุลากร มคีาเฉลีย่ความคดิเหน็ตอระดบั

ในการเปนมาตรการเสริมการดำเนินงานโครงการสมอง

ไหลกลับในระดับคอนขางสูง และมีคาเฉลี่ยสูงกวาคา
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ตารางที ่ 1 การวิเคราะหองคประกอบเชิงสำรวจของปจจัยที่เกี่ยวกับมาตรการเสริมและปจจัยที่เกี่ยวกับการกำหนดความ

สำเร็จในการดำเนินงานโครงการสมองไหลกลับ

                               องคประกอบ                                Factor       Factor Score      Eigent       % of

                                                      Loading      Coefficience       Value     Variance

องคประกอบที่หนึ่ง : การทำงานในระดับมาตรฐานนานาชาติ
1. เสรมิสรางการทำงานรวมกนั 0.906 0.229
2. เลอืกสรรผรูวมงาน 0.879 0.198
3. เผยแพรขอมลูขาวสาร โครงการสมองไหลกลบั 0.842 0.177
4. ปรับปรุงระบบการบริหาร 0.818 0.182
5. เรยีนรวูฒันธรรมการทำงานทีแ่ตกตาง 0.706 0.153 6.29 20.29
6. ปรับปรุงระบบเทคโนโลยี 0.678 0.124
7. สรางฐานขอมลูนกัวชิาชพีไทยในตางประเทศ 0.673 0.087
8. รฐับาลไทยตองการยกระดบัความสามารถในการแขงขนั 0.536 0.054
9. การแสวงหาพนัธมติรในการสนบัสนนุงบประมาณ 0.52 0.057

องคประกอบทีส่อง : การสรางสรรค และเครอืขาย
1. โครงการหลักที่เปนการบุกเบิกและสรางสรรค 0.781 0.257
2. โครงการหลกัทีเ่นน collaborative research 0.75 0.23
3. เนนการพฒันามากกวาการวจิยัเพือ่ตอยอด 0.665 0.194 4.373 14.107
4. ใชเครอืขายไทยในตางประเทศเขาถงึหนวยงานในตางประเทศ 0.664 0.158
5. สรางเครอืขายความรวมมอืในไทย – ตางประเทศ 0.58 0.155
6. โครงการหลกัทีก่อผลเชงิพาณชิยและมมีลูคาทางเศรษฐกจิสงู 0.558 0.164

องคประกอบทีส่าม : การทำงานทีค่รอบคลมุภารกจิหลกั
1. รวมกนัทำวจิยัโครงการหลกัไดดกีวาผเูชีย่วชาญชาวตางประเทศ 0.727 0.3
2. ถายทอดเทคโนโลยแีบบกลบัชัว่คราว 0.715 0.301 3.166 10.212
3. ขยายสมาชกิสมาคมในสาขาวชิาชพีอืน่ๆเพิม่มากขึน้ 0.609 0.24
4. สรางทศันคตกิารทำงานทีจ่รงิจงั 0.55 0.162

องคประกอบทีส่ี ่ : การทำงานเชงิรกุ
1. เสริมสรางการทำงานเชิงรุก 0.892 0.372
2. ปรับปรุงระบบการปฏิบัติงาน 0.661 0.233 2.914 9.398
3. ทำวจิยัโครงการหลกัทีม่ผีลลพัธสามารถพฒันาเปนสนิคา 0.525 0.183

องคประกอบที่หา: บทบาทของรัฐบาล
1. รฐับาลตองการใหชวยยกระดบัความสามารถพึง่ตนเองทาง S&T 0.871 0.399
2. รฐับาลตระหนกัในคณุคาความสำคญัในฐานะ “คลงัสมอง” 0.827 0.367 2.729 8.805
3. รฐับาลตระหนกัถงึคณุคาความรขูองนกัวชิาชพีไทยในตางประเทศ 0.768 0.316

องคประกอบทีห่ก : การทำงานทีม่จีดุเนน
1. คณะอนกุรรมการโครงการสมองไหล 2 คณะ 0.765 0.372
2. ยกฐานะ ATPAC เปนสถาบนัวทิยาศาสตรของไทยในตางประเทศ 0.694 0.317 2.61 8.419
3. ปรบัวตัถปุระสงคการวจิยัใหแคบลง 0.532 0.241

องคประกอบทีเ่จด็ : แรงจงูใจของนกัวชิาชพีไทยในตางประเทศ
1. การพฒันา S&Tเปนความรบัผดิชอบโดยตรงของนกัวชิาชพีไทย
   ในตางประเทศ 0.836 0.473
2. มงุมัน่พฒันาคณุภาพการศกึษา 0.755 0.399 2.103 6.784
3.รเิริม่โครงการใหมๆ ทีป่ระเทศไทยยงัไมมี 0.53 0.248

Kaiser-Meyer -Olken Measure of Sampling Adequacy   .731, Bartlett ' s Test of SampApprox. Chi - Square  4804.254

d.f.  465,  sig.  .000
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เฉลีย่รวมทกุตวั  โดยทีต่วัแปรในกลมุ    การปรบัปรงุ

ระบบ  เปนเพยีงกลมุตวัแปรกลมุเดยีวทีต่วัแปรทกุตวัใน

กลมุมคีาเฉลีย่ในระดบัสงู มคีาเฉลีย่ระหวาง 4.00 - 4.03

จะเห็นไดวา ตัวแปรการปรับปรุงระบบบริหาร (4.03 )

การปรบัปรงุระบบการปฏบิตังิาน (4.00)    และการปรบั

ปรงุระบบเทคโนโลย ี (4.00) มรีะดบัความเปนมาตรการ

เสริมในระดับสูงในการดำเนินงานโครงการสมองไหล

กลบัใหมปีระสทิธภิาพมากขึน้    สวนตวัแปรการเลอืกสรร

ผรูวมงาน  (4.04) ซึง่อยใูนกลมุการพฒันาบคุลากร เปน

ตัวแปรที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดในบรรดาตัวแปรทั้งหมด

คาเฉลีย่ในระดบัคอนขางสงู และในระดบัสงูของตวั

แปรในกลุมมาตรการเสริม  โดยเฉพาะตัวแปรในกลุม

การปรับปรุงระบบ (ที่ประกอบดวย การปรับปรุงระบบ

การบรหิาร  การปรบัปรงุระบบการปฏบิตังิาน  และการ

ปรบัปรงุระบบเทคโนโลย)ีทีม่คีาเฉลีย่ในระดบัสงู  แสดง

ใหเห็นวาการดำเนินการปรับปรุงระบบตางๆดังกลาว

จะชวยใหการดำเนินงานของโครงการสมองไหลกลับมี

ประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น และการเลือกสรรผูรวมงานที่มี

คุณสมบัติตรงกับงานที่ทำ/ประสานกับนักวิชาชีพชาว

ไทยในตางประเทศคือปจจัยที่นักวิชาชีพชาวไทยในตาง

ประเทศคาดหวังหรือใหความสำคัญสูงสุดในฐานะเปน

มาตรการเสรมิทีจ่ะชวยใหการดำเนนิงานของโครงการมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น

3. การวเิคราะหองคประกอบเชงิสำรวจของปจจยัที่

เกี่ยวกับมาตรการเสริมและปจจัยที่เกี่ยวกับการกำหนด

ความสำเรจ็ ในการดำเนนิงานโครงการสมองไหลกลบั

จากการวเิคราะหสหสมัพนัธเกีย่วกบัตวัแปรทีเ่ปน

มาตรการเสริม และตัวแปรที่เปนปจจัยกำหนดความ

สำเร็จในการดำเนินงานของโครงการสมองไหลกลับ

จำนวน 30 ตวัแปร พบวา แมทรกิซสหสมัพนัธของตวัแปร

ตางๆดงักลาว แตกตางจากแมทรกิซเอกลกัษณอยางมนียั

สำคญั เนือ่งจากคาสถติ ิ Bartlett 's Test of Spericity  มี

คาความนาจะเปนทีร่ะดบันยัสำคญันอยกวา .00  และตวั

แปรชุดนี้มีความสัมพันธกันสูงเหมาะที่จะไปใชวิเคราะห

องคประกอบเชงิสำรวจได  เนือ่งจากคาดชัน ี  Kaiser -

Meyer - Olkin Measure of  Sampling Adequacy  เขา

ตารางที ่ 2   การวเิคราะหความแตกตางคาเฉลีย่องคประกอบมาตรการเสรมิและองคประกอบของปจจยักำหนดความ

สำเรจ็ในการดำเนนิงานโครงการสมองไหลกลบัระหวางผทูีเ่คยรวมทำวจิยั-ระดมสมองกบัผทูีร่วมสมัมนา�

สอนนกัศกึษา

                  องคประกอบ     เคยรวมกจิกรรม   Mean        S.D.           t Sig.
  ถายทอดเทคโนโลยี

1. การทำงานในระดบัมาตรฐานนานาชาติ วจิยั – ระดมสมอง -0.699 0.722 -4.151**   0

สมัมนา – สอนนศ. 0.192 1.176

2. การสรางสรรค ความรวมมอื และเครอืขาย วจิยั – ระดมสมอง -0.594 0.817 -0.178 0.859

สมัมนา – สอนนศ. -0.559 0.851

3. การทำงานดวยศักยภาพของคนไทย วจิยั – ระดมสมอง 0.847 0.712 6.506** 0

สัมมนา- สอน -0.47 0.94

4. การทำงานเชงิรกุ วจิยั – ระดมสมอง 0.045 0.634 0.745 0.458

สมัมนา - สอน -0.115 1.253

5. บทบาทของรัฐบาล วจิยั – ระดมสมอง -.94 0.985 -1.072 0.289

สมัมนา - สอน 0.13 0.713

6. ทำงานทีม่จีดุเนน วจิยั – ระดมสมอง -0.441 0.787 -4.392** 0

สมัมนา - สอน 0.361 0.775

7. แรงจงูใจของนกัวชิาชพีไทย วจิยั – ระดมสมอง 0.228 0.774 0.121 0.904

สมัมนา - สอน 0.209 0.64

** มนียัสำคญัทีร่ะดบั .01
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ใกล 1 คอื .731 เมือ่วเิคราะหองคประกอบเชงิสำรวจของ

มาตรการเสรมิ  และปจจยักำหนดความสำเรจ็ของตวัแปร

ทัง้  31  ตวัดงักลาว  พบวาน้ำหนกัองคประกอบของชดุ

ตัวแปรดังกลาวเปนบวก  มาตรการเสริมและปจจัย

กำหนดความสำเรจ็สามารถจดัเปน 7 องคประกอบ ดงั

ตารางที ่1 ตอไปนี้

นักวิชาชีพชาวไทยในตางประเทศที่เคยรวมการ

ทำวิจัยโครงการหลักหรือระดมสมองในการสราง

โครงการหลกัใหความสำคญักบัองคประกอบ"การทำงาน

ที่ครอบคลุมภารกิจหลัก" ในฐานะที่มีสวนกำหนดความ

สำเรจ็ สงูกวานกัวชิาชพีชาวไทยในตางประเทศทีเ่คยรวม

การสมัมนาหรอืสอนนกัศกึษาในประเทศไทย อยางมนียั

สำคญั    โครงการหลกั (special project)

ขอเสนอแนะ
การศกึษานีม้ ีขอเสนอแนะดงัตอไปนี้

1. การสรางความชัดเจนในความเปนเจาของ

โครงการสมองไหลกลับ บนพื้นฐานความเขาใจวา

โครงการสมองไหลกลบัเปนโครงการทีม่ปีระโยชนตอการ

พัฒนาความรูทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการยก

ระดับการพึ่งพาตนเอง ที่ตองมีการสนับสนุนอยางเพียง

พอ ทัง้ในเรือ่งนโยบายรฐับาล  มาตรการการปฏริปูระบบ

การทำงานตางๆทีช่วยให     การทำงานมมีาตรฐานทีม่งุ

ความสำเร็จในระยะยาว  รวมถึงการสนับสนุน

งบประมาณที ่ตอเนือ่ง และเพยีงพอ

2. การสรางความตระหนกัวาการทำบทบาทหนาที่

ของรัฐบาลในทางปฏิบัติในการสนับสนุน    โครงการ

สมองไหลกลบั สมาคมนกัวชิาชพีไทยในตางประเทศ เปน

ปจจยัสำคญัทีม่สีวนในการทำใหโครงการสมองไหลกลบั

บรรลุผลสำเร็จอยางมาก

3.  ศึกษาตัวอยางความสำเร็จโครงการสมองไหล

กลบัของประเทศตางๆ ไดแก  จนี ไตหวนั  และเกาหลใีต

4.  การสนับสนุนการทำงานเชิงรุกดวยการสราง

ความคลองตัวในเรื่องการปรับปรุงระบบการปฏิบัติงาน

ระบบการบรหิาร และระบบเทคโนโลย ีทีส่ามารถรองรบั

การทำงานในมาตรฐานระดับนานาชาติในการทำงาน

หรอืประสานงานกบันกัวชิาชพีไทยใน ตางประเทศ

5. สงเสริมการบริหารจัดการเชิงกลยุทธที่ชวยให

โครงการสมองไหลกลบัมกีารดำเนนิการใน   เชงิรกุมาก

ยิง่ขึน้

6.  ทบทวนถงึความสำคญั ความจำเปนในการดงึดดู

สมองไหลกลับถาวรบนพื้นฐานผลสำเร็จในการยกระดับ

การพัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในระยะยาว
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